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Memoria del procés independentista catalan (I)

Antonio Santamaria

Existe una cierta discusién sobre el inicio del proceso soberanista. Para algunos, arrancé
con la gran manifestacion contra la sentencia del Tribunal Constitucional (TC) de julio de
2010 sobre el Estatut d’Autonomia de 2006, que precipit6 la caida del segundo tripartito de
izquierdas —presidido por el socialista José Montilla— y la amplia victoria de Artur Mas al
frente de Convergencia 1 Unié (CiU) en noviembre de ese mismo afio.

Esta sentencia abrié una profunda grieta institucional, como ha indicado Jordi Amat.
Catalunya es la unica comunidad autbnoma cuyo estatuto no es el aprobado por el Parlament
de Catalunya, cepillado por las Cortes espanolas y refrendado por la ciudadania, sino el
enmendado por el Tribunal Constitucional (TC). Para amplios sectores del movimiento
nacionalista, esto supuso la ruptura de los pactos de la Transicion, dejando expedito el
camino hacia la autodeterminacion de Catalunya. Para otros, el procés empez6 con la gran
manifestacioén independentista de la Diada del 11 de septiembre de 2012, organizada por la
Assemblea Nacional de Catalunya (A\NC) 'y Omninm Cultural (OC).

1. Preludio soberanista (2009-2012)

Resulta imposible analizar el procés soberanista sin tener en cuenta los efectos de la crisis
financiera de 2008, que golpe6 con particular virulencia una economia cimentada en la
construccion. El estallido de la burbuja inmobiliaria liquidé las cajas de ahorro catalanas,
que habian apostado fuerte por el ladrillo, y generé una cadena interminable de desahucios
que condujeron a la constitucion de la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), cuya
portavoz, Ada Colau, serfa la primera alcaldesa de Barcelona.

Al principio de su mandato, Artur Mas se comporté como uno de los discipulos mas
aventajados de Angela Merkel y la #roika comunitaria, que exigian severos recortes en el
gasto publico y en los servicios sociales. Sin mayoria absoluta, cont6 con el respaldo del PP.
Mientras tanto, el agonizante presidente Zapatero aprobaba por la via exprés, en agosto de
2011, también con el apoyo del PP, la reforma exprés del articulo 135 de la Constitucion,



que consagra el principio de ‘“estabilidad presupuestaria” para que el pago de la deuda sea
prioritario frente a cualquier gasto del Estado.

La severidad del ajuste sobre la clase trabajadora desembocé en tres huelgas generales
(29S de 2010, 29M y 14N de 2012); pero, sobre todo, en la eclosiéon del 15M. El
movimiento de los indignados acampé durante semanas en la céntrica plaga de Catalunya de
Barcelona. El 27 de mayo de 2011, el conseller Felip Puig ordend a los Mossos d’Esquadra su
desalojo por la fuerza, donde fue aporreado David Fernandez, futuro diputado de la
formacion independentista y anticapitalista Candidatura d’Unitat Popular (CUP). Como
respuesta, el 15 de junio los indignados rodearon el Parlament con la histribnica entrada en
helicoptero del president Mas. Por su parte, el lider de ERC, Josep Lluis Carod-Rovira,
publicé un articulo en Nacid Digital (17/6/2011), en el que manifestaba su rechazo a un
movimiento que calificé de espafiolista:

“Tienen, como espanoles, todo el derecho del mundo a indignarse. Pero si quieren hacerlo, como
esparioles, lo mejor es que no se equivocasen en el mapa y se manifiesten, se indignen, se meen, pinten,
chillen ¢ insulten alli donde les corresponde, en su pais.”

Una toma de posiciéon que exclufa de la catalanidad a unos jévenes nacidos y criados en
Catalunya.

Afos mas tarde, en diciembre de 2014, el exalcalde de Figueres y conseller de la
Generalitat, Santi Vila, confesé que el 15M disparé todas las alarmas. Era preciso construir
un “proyecto minimamente ilusionante” para frenar a una ciudadania harta de recortes que
acabarfa echandolos a la calle.

Las semillas del pujolismo

Durante las presidencias de Jordi Pujol (1980-2003), al frente de Convergéncia Democratica
de Catalunya (CDC), se crearon las condiciones culturales, sociales y politicas —Ila lluvia fina
— sin las cuales resulta incomprensible el éxito del nuevo independentismo de masas. El
president Pujol, tras la larga dictadura que persigui6 la lengua y la cultura catalanas, liderd
desde el centroderecha nacionalista un programa de (re)construccion nacional sobre dos
ejes. Por un lado, levantar las instituciones de autogobierno con la constante demanda de
nuevas competencias al Estado, pero sin salirse del marco autonémico. Por otro, la
promocién de la lengua catalana como lengua propia del pais. Los decretos de inmersion
(1992), que eliminaron el castellano —idioma de la mitad del alumnado— como lengua
vehicular de la ensefianza obligatoria, marcan el punto de inflexién de una interminable
guerra linglistico-cultural.

Acaso no sea exagerado afirmar que el independentismo, parafraseando a Lenin, es la
fase superior del pujolismo. En cualquier caso, el ascenso del independentismo estuvo
precedido por la renovaciéon generacional anunciada en el X Congreso de CDC (1996),
cuando accedieron a la direccién del partido los jovenes dirigentes soberanistas que
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pilotarian el procés. Afios antes, en el Congreso de Lleida (1989), ERC modificé sus viejos
estatutos republicano-federales y se reconvirti6 en un partido independentista. Una
operacion liderada por Angel Colom que fue premiada electoralmente. En las catalanas de
1992, con el lema Cap a la Independencia, ERC se convirtié en la tercera fuerza politica del
pais con 210.000 votos, 11 diputados y en el polo de reagrupamiento de las dispersas y
fragmentadas fuerzas del independentismo catalan.

Por otro lado, la crisis industrial de finales de los 70, como ha estudiado el historiador
britanico Sebastian Balfour, quebro la espina dorsal del combativo movimiento obrero del
Area Metropolitana de Barcelona, que provenia de la gran oleada migratoria de los 60
desde los pueblos del sur de Espafia a las fabricas de Catalunya. El informe de James
Petras, sociélogo y colaborador de Noam Chomsky, publicado por la revista Ajoblanco en
1995, mostrd los devastadores efectos en la Gran Barcelona del final del modelo fordista de
acumulacion capitalista, con sus grandes fabricas y densos barrios obreros, asi como las
consecuencias de las politicas neoliberales, con unas de las tasas de paro juvenil y
precariedad laboral mas elevadas de Europa.

A diferencia de sus padres, habia desaparecido el trabajo estable en la fabrica como
medio de vida y escuela de lucha sindical y politica. Paralelamente, los miles de funcionarios
de la administracién autonémica proporcionaron empleo a los cuadros técnicos y
profesionales que la crisis industrial habria dejado en el paro. Aqui radica, segin el
historiador Josep Maria Fradera, una de las claves del éxito del pujolismo.

Durante los 23 anos del pujolismo, se asistié a un doble y simultineo movimiento de
recomposicion cultural e ideolégica de las clases medias catalanohablantes en torno a la
lengua catalana y la ideologia nacionalista, al tiempo que se produjo la desestructuracion y
aculturacion de la clase trabajadora de lengua castellana. Entre los sectores mas radicales
del independentismo se va abriendo paso la tesis segun la cual en Catalunya existen, por un
lado, los catalanes étnicos o asimilados, cuyo referente nacional es Catalunya, y los
espafnoles que viven en Catalunya como podrian residir en cualquier otra parte del Estado.

Nuevo independentismo de masas

El giro independentista de Convergencia se concretd en la reclamacion al gobierno del
PP de un Pacto Fiscal o concierto econémico para Catalunya —ahora rescatado por ERC—.
Este fue rechazado por Mariano Rajoy el 20 de septiembre de 2012, desoyendo los
consejos de Enric Millo, delegado del gobierno en Catalunya y exdirigente de Unid
Democratica de Catalunya (UDC), socio minoritario de la coalicion Convergencia 1 Unid
(CiU), para crear una comision de estudio sobre el tema. A su vuelta a Barcelona, Mas fue
recibido como un héroe de la patria, lejos de las imagenes del helicoptero.

La propuesta del Pacto Fiscal se difundié cuando la consigna del Espanya ens roba, acunada
por el letrado Alfons Lopez Tena, tenfa una enorme popularidad. Si no existiese un expolio
fiscal y un drenaje de recursos hacia Madrid, el gobierno catalan no se habria visto obligado
a realizar esos brutales recortes y Catalunya seria la “Swiza del Mediterrineo”, se decia. El
rechazo de Rajoy al Pacto Fiscal dejaba abierto el camino a la transicién nacional y el
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ejercicio del derecho a decidir, eufemismo de la autodeterminacion.
Serfa un grave error atribuir el ascenso del procés Gnicamente a una habil maniobra de los
estrategas convergentes.

En 2009, antes de la sentencia del TC sobre el Estatut, se produjo una movilizacién social
con las consultas sobre la independencia iniciadas en Arenys de Munt en septiembre de
2009, que se prolongd durante un afo y medio en diversas oleadas culminando en
Barcelona en abril de 2011. Estas consultas informales sentaron el marco para la
constitucion de la Assemblea Nacional de Catalunya en marzo de 2012, donde confluyeron las
diversas plataformas independentistas que proliferaron durante esos afos.

Por otro lado, Omninm Cultural, 1a histérica entidad fundada en 1961 para promocionar la
lengua y la cultura catalanas, se reconvertia al independentismo, bajo la presidencia de
Muriel Casals, exmilitante del PSUC. Ademis, en diciembre de 2011, se constituia la
Associacio de Municipis per la Independencia (AMI), que agrupaba a 787 municipios, y estaba
presidida por Carles Puigdemont, alcalde de Girona, antes de ser llamado a la presidencia
de la Generalitat para sustituir a Artur Mas.

La Diada de 2012 fue una auténtica demostracion de fuerza de la ANC, entonces liderada
por Carme Forcadell, exconcejala de ERC en Sabadell. Esta manifestacion reunié a 1,5
millones de personas, segun la Guardia Urbana. Esta coreografica capacidad de
convocatoria se revalidé en la Diada de 2013 con la 7z Catalana, que organizé una cadena
humana de 400 km desde Le Perthus a Vinaroz. En 2014, en el centro de Barcelona, se
formé una gigantesca I de victoria que reunié a 1,8 millones de personas.

La ANC fue la expresion organizativa del nuevo independentismo de masas. Debemos a
Adolf Tobefa un analisis sociolégico del movimiento, elaborado sobre la base de datos
oficiales y publicos, que muestra un pafs dividido en dos mitades, donde la lengua materna,
el nivel de renta y los estudios marcan la cesura.

Para simplificarlo hasta la caricatura, el retrato robot del militante independentista
corresponde a una persona de lengua materna catalana, clase media y estudios secundarios
o superiores. Solo un 13% de los encuestados cuya lengua materna es el castellano apoyaba
la secesion, el denominado efecto Gabriel Rufidn, lider de la plataforma Sumate. También se
apreciaba un matiz generacional que tiene su correlato politico. Los votantes de Junts
suelen ser mayoritarios entre los mayores de 50 afios, los de ERC entre los 30 y 50, y los de
la CUP se encuentran por debajo de los 30.

En estos afios de ascenso del procés, emergié un independentismo de aluvién que unificd
ideolégicamente a las clases medias catalanohablantes, anteriormente atomizadas y
despolitizadas, en torno a la reivindicacion de la independencia como “utopia disponible”, por
utilizar la expresion de Marina Subirats. Otros autores, como Steven Forti, lo han
caracterizado como una variedad de los nacional-populismos que triunfan en Occidente.

Una de las claves de su éxito radico en una triada virtuosa.
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1. Los partidos independentistas trabajaban en el frente institucional para preparar el camino
hacia la independencia mediante una serie de reformas legislativas (“de /la ley a la ley”) que
permitieran una transicién pacifica y el reconocimiento internacional de la Republica catalana.

2. Las entidades soberanistas movilizaban a las bases sociales en la calle y ejercian presiéon sobre
los partidos.

3. Los medios de comunicacién, especialmente los publicos de la Corporacid Catalana de Radio i
Televisid, difundfan las consignas y convocaban a las movilizaciones.
También, en este periodo, se produjo la eclosién de los medios digitales indepes, generosamente
subvencionados, y del uso masivo de las redes sociales.

Implosion del sistema de partidos

Uno de los efectos del procés fue la implosion del sistema de partidos catalan, que habia
estado caracterizado por dos grandes fuerzas centrales, CiU y PSC, que se repartian el
poder autonémico y municipal. ERC e ICV operaban como formaciones minoritarias y
correctoras por la izquierda de convergentes y socialistas en los ejes nacional y social,
respectivamente. Todas ellas se reivindicaban del catalanismo, excepto el PP.

Este sistema funcionaba mediante el fenomeno de la abstencion dual y selectiva.

- En los distritos de las clases medias catalanohablantes, de mayorfa nacionalista, la
participacion en las generales y autonémicas era muy semejante.

- En los barrios del Area Metropolitana, de clase trabajadora mayoritariamente
castellanohablante, se daba un diferencial entre la participacion en las generales —donde se
imponian los socialistas— y las catalanas, donde una parte importante de ese electorado se
abstenia, facilitando mayorfas convergentes.

El procés rompié con este comportamiento dual, con elevados porcentajes de
participacién en los barrios contrarios a la secesion, lo que favorecié a Ciudadanos (Cs).

La confesion de Jordi Pujol en verano de 2014 y la acumulacién de casos de corrupcion
(Palan de la Miisica, ITV, tres por ciento...) condujeron a la disoluciéon de Convergencia y a su
fallida reconversién en el PDeCAT en julio de 2016, liderado por Artur Mas. Su socio,
UDC, el histérico partido democristiano fundado en 1931, se escindié en dos facciones:
una independentista, integrada en Junts, y otra autonomista, Units per Avangar, que se sumo
a las listas del PSC.

El debate sobre el “derecho a decidir” también abrié profundas grietas en los sindicatos y
partidos de la izquierda parlamentaria.

— Iniciativa per Catalunya-Verds (ICV), la formacién ecosocialista heredera del PSUC, fundada
en 1987, se habia incorporado a las confluencias con Podemos y Batrcelona en Comu de Ada
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Colau. Las contradicciones entre federalistas e independentistas en la coalicién condujeron a
una indefinicién sobre la cuestion de la independencia —el monotema de la politica catalana—,
que finalmente provoco el estallido de la coalicion y la extincion del partido en 2019.

— EI PSC sufri6 una profunda crisis interna. Gran parte de los dirigentes catalanistas que habfan
liderado los gobiernos del tripartito se pasaron al independentismo, la mayoria a ERC.
Ejemplos de ello fueron Ernest (Tete) Maragall, Marina Geli, Antoni Castells, Joaquim Nadal,
Montserrat Tura y Joan Ignasi Elena. Los socialistas cayeron de los 50 diputados de Pasqual
Maragall en 1999 a los 14 escafios de Miquel Iceta en 2015. Una caida que parecia avalar la
apuesta de ERC de sustituir al PSC como la izquierda nacional en la futura Republica catalana.
El desplome del PSC se correspondié con el ascenso de Ciudadanos (Cs), que entré en el
Parlament por primera vez con tres diputados en 2006 para oponerse a la politica lingiifstica de
la Generalitat. Su crecimiento fue vertiginoso en los afios del procés. Asi, fue la segunda fuerza
politica en las plebiscitarias del 2015 con 25 diputados y la primera con 36 en las autonémicas
de 2017, convocadas por Rajoy en aplicacion del articulo 155 de la Constitucion.

Cs fue la expresion politica del voto util contrario a la secesion. Su desaparicion resulta
una prueba adicional del fin del procs.

2. Ascenso del movimiento independentista (2012-2017)

El rechazo al Pacto Fiscal y la masiva Diada de 2012 condujeron a Artur Mas a adelantar
las elecciones al 25 de noviembre, donde reclamé una amplia mayorfa para, como Moisés,
conducir al pafs a la tierra prometida de la independencia. Por el contrario, recibié un
severo correctivo al perder 12 escafios, que casi se correspondian a los 11 ganados por
ERC. Ademas, la CUP entraba por primera vez en el Parlament con tres diputados liderados
por David Fernandez. Estos resultados indicaban el giro a la izquierda del movimiento
independentista. Oriol Junqueras, lider de ERC, desempenié en esta breve legislatura el
doble papel de lider de la oposicion y socio parlamentario de CiU.

El 8 de abril de 2014, el Congreso de los Diputados rechazé la delegacion de las
competencias exclusivas del Estado, solicitada por el Parlament, para celebrar el referéndum
de autodeterminacion. Mas anuncié ese mismo dia que esta negativa no impedirfa la
consulta a la ciudadania.

El referéndum sobre la independencia de Escocia, pactado entre el gobierno
conservador britanico de David Cameron y Alex Salmond del Scot#ish National Party (SNP),
estuvo muy presente en el debate politico. Mas, respaldado por el movimiento nacionalista,
pedia a Rajoy las mismas condiciones que un Estado que entonces aun pertenecia a la
Unién Europea (UE). La derrota de los independentistas escoceses el 18 de septiembre de
2014 supuso un revés para los nacionalistas catalanes en la medida que hubiera abierto una
via en la UE para el reconocimiento de nuevos Estados. No obstante, persistio esa
comparacion entre un Estado realmente democratico como Gran Bretafia o Canada y otro
pseudemocratico como el Reino de Espana que impedia el ejercicio del “derecho a decidir”.
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A pesar de la suspension del TC, a instancias del gobierno del PP, las votaciones se
celebraron el 9 de noviembre de 2014 para responder a la doble pregunta: “cQuiere que
Catalunya sea un Estado?” y “¢En caso afirmativo quiere que este Estado sea
independiente?”. La jornada fue un gran éxito politico, sellado por el abrazo entre Mas y
Fernandez, que superd las expectativas de los organizadores cuando 2.344.828 catalanes
acudieron a las urnas, el 80,9% a favor de la independencia. Unas cifras semejantes a los
votos de los tres partidos independentistas y a las de participacion en las Diadas, pero con
una elevada abstencién concentrada en los distritos del Area Metropolitana de Barcelona.

Doce dias después, el fiscal superior de Catalunya presentaba una querella contra Mas y
las conselleres Joana Ortega e Irene Rigau por desobediencia, prevaricacién y malversacion,
por los que fueron condenados a penas de inhabilitacion el 13 de marzo de 2017.

El president Mas convoco elecciones adelantadas, que calificé de plebiscitarias, el 27 de
septiembre de 2015, tras alcanzar un acuerdo con las organizaciones independentistas y
ERC cuyo objetivo era convertirlas en el referéndum de autodeterminacién prohibido por
el Estado espafiol. El movimiento independentista echd toda la carne en el asador en la
candidatura unitaria de Junts pel Si, que en Barcelona estuvo encabezada por Ratil Romeva,
ex eurodiputado de ICV, Carme Forcadell (ANC) y Muriel Casals (OC). Artur Mas y Oriol
Junqueras, los verdaderos candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Generalitat,
iban en cuarta y quinta posicion. El famoso cantautor Lluis Llach fue el cabeza de lista por
Girona.

Aqui se ha de sefialar la pulsion hacia la unidad del movimiento nacionalista -mas alla de
las diferencias ideologicas- frente al Estado opresor: de la Solidaritat Catalana a la Assemblea
de Catalunya, pasando por la Crida hasta la Solidaritat. Esta pulsion tuvo su expresion politica
en esta lista unitaria que no ocultaba la descarnada pugna entre postconvergentes y
Esquerra por la hegemonia del movimiento, sin la cual resulta incomprensible entender la
logica del procés. La CUP rechazé la invitacion a integrarse en la lista unitaria y presentod
candidatura propia, pero reconocié el caracter plebiscitario de los comicios; es decir, si
habfa una mayoria de votos a favor de la independencia, esta habrfa de hacerse efectiva
inmediatamente. Los partidos constitucionalistas le negaron ese caracter y las consideraron
unas elecciones autonémicas mas.

El veredicto de las urnas estuvo por debajo de las expectativas de los independentistas.
Con una elevada participacion (77,7%) —diez puntos superior a las anteriores catalanas—
no se superd la barrera del 50% de los votos. Junts pel Si y la CUP, rozaron los dos
millones de votos (1,9) y el 47,8% de los sufragios. Tampoco, con 62 diputados, la lista
unitaria alcanzaba la mayorfa absoluta de 68 diputados, que solo podia lograr con los 10
escafios de la CUP, que triplico su representacion parlamentaria. Como afirmé en la noche
electoral Antonio Bafios, cabeza de la lista de la CUP, se habian ganado las elecciones, pero
perdido el plebiscito. No obstante, los dirigentes de Junts pel Si presentaron estos
resultados como una gran victoria. El 47,8% de los votos de Junts pel S{ mas la CUP
superaban el 39,1% de los partidos constitucionalistas (PSC, Cs y PP). Un calculo que
exclufa al 8,9% de los Comunes. No superar el 50% de los votos impedia proclamar la
independencia —se argumentaba—, pero permitia iniciar el proceso hacia ella creando las
estructuras de Estado. El proceso finalizarfa con un referéndum vinculante donde la
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ciudadania ratificarfa si querfa que Catalunya fuese un Estado independiente. Al fin y al
cabo, por primera vez habfa una mayoria absoluta independentista en el Parlament de
Catalunya.

En el bando constitucionalista, Cs fue el gran beneficiado de la extrema polarizaciéon en
el eje nacional. Con 736.363 votos, pasé de 9 a 25 diputados y se aupd como segunda
fuerza politica del pais. Mientras tanto, el PSC, sumido en una grave crisis interna, con
medio millén de votos, cafa de los 20 a los 14 diputados.

La legislatura empez6 con la declaracion del pleno del Parlament, el 9 de noviembre de
2015, que proclamaba el inicio del proceso para la creacion del Estado catalan
independiente en forma de republica y la apertura del proceso constituyente, “ciudadano,
participativo, abierto, integrador y activo”. Una declaracion recurrida y anulada por el TC.

La CUP, en medio de una gran division interna entre la faccion mas nacionalista (Poble
Llinre) y la mas anticapitalista (Endavani), exigié y obtuvo la cabeza de Artur Mas. No podia
ser que Mas, delfin de Pujol, representante de la burguesia catalana y salpicado por los
escandalos de corrupcion, pilotara el pasaje de la autonomia a la independencia.
Especialmente cuando el movimiento viraba hacia la izquierda. El mismo dia que expiraba
el plazo para la convocatoria automatica de repeticion electoral, Mas designé a Catles
Puigdemont, alcalde de Girona y presidente de la AMI que, a diferencia de Mas, siempre
habfa militado en el sector independentista de Convergencia. Asi, la CUP se postulaba
como la garante de que el procés iba a llegar hasta el fin, impidiendo las tentaciones de los
convergentes de pactar con Madrid en el dltimo momento.

Maquinas nacionalistarias

El deseo de unidad nacionalista —fer pinya— fue alimentado por la estrategia del PP,
encarnacion de ese Estado espafiol centralista, opresor y anticatalan. Con mayoria absoluta,
Mariano Rajoy y su ministro del Interior, Jorge Fernandez Diaz, del Opus Dei y del nicleo
duro del PP catalan, disefiaron una estrategia de combate contra el independentismo sobre
dos ejes: la acciéon punitiva de la justicia y los cuerpos policiales, junto a la guerra sucia a
cargo de la policia patritica y los medios de comunicacion afines al PP,

Aqui debemos esbozar el funcionamiento de las maquinas nacionalistas que necesitan de
un enemigo exterior y otro interior para asegurar su cohesion interna y retroalimentarse.
En el nacionalcatolicismo franquista, la Union Soviética cumplié bien que mal esa funcién
de enemigo exterior, mientras que democratas, socialistas, comunistas y nacionalistas
catalanes y vascos (la antiEspafa) cumplian la funcién de enemigos interiores. El
nacionalismo de derechas espafiol, contaminado por el franquismo, emprendié con José
Marfa Aznar a través de la FAES, una operaciéon de renovaciéon y rearme ideolégico que
buscaba pasar pagina del franquismo, aunque sin acabar de romper con el cordén umbilical.
Un “patriotismo constitucional” que mantenfa la hostilidad a los nacionalismos vasco,
catalan y gallego como una amenaza latente a la unidad nacional y al orden constitucional.
Justamente, el procés independentista materializaba todas esas amenazas latentes. La
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torpeza politica del PP en la gestion de la crisis catalana fue uno de los factores —no el
unico— que favorecieron extraordinariamente el crecimiento de Vox.

Para el nacionalismo catalan, el Estado centralista espafiol, y en menor medida francés,
eran los enemigos exteriores que oprimian a la nacién catalana. Los catalanes, botiflers, que
colaboran con ese enemigo exterior asumen el rol de enemigos internos. Ahora bien, existe
una diferencia sustancial: mientras el nacionalismo espafiol es un nacionalismo de Estado,
en cierto modo satisfecho; el catalan es un nacionalismo sin Estado, pero que aspira a
tenerlo en la medida que el Estado soberano es el templo de la Nacion.

Choque de trenes

En su discurso de investidura, Puigdemont se comprometié a liderar una legislatura
constituyente de 18 meses de duracion que prepararia las estructuras de Estado, sortearfa
los obsticulos para celebrar el referéndum e impulsaria la accién exterior para el
reconocimiento internacional de la Republica catalana. El voto negativo de la CUP a los
Presupuestos de la Generalitat, en junio de 2016, le condujo a someterse a una mocioén de
confianza (28 y 29 de septiembre de 2016). A cambio del compromiso de convocar un
referéndum vinculante en un afio, la CUP voté los Presupuestos sin los cuales seria
imposible celebrar la consulta.

Los atentados islamistas del 17 de agosto de 2017 en Barcelona y Cambrils, que no
estaban en el guion, no provocaron un movimiento a la unidad cfvica, como sucedi6é en
Francia con Charlie Hebdo, sino que mostraron la profunda polarizaciéon de la sociedad
catalana. Esto se evidencié en la gran tensiéon experimentada en la manifestacion de
condena donde Felipe VI y Mariano Rajoy no fueron bien recibidos. Desde los medios
independentistas se acus6 a los servicios secretos espafoles de connivencia con la célula
yihadista de Ripoll —donde, posteriormente, surgirfa la formaciéon de extrema derecha
independentista Alanca Catalana.

Uno de los rasgos de los afios de ascenso del procés fue que las grandes decisiones se
tomaron al calor de la Diada. Asi, en un clima de maxima crispacion y entre las protestas
airadas de la oposicion, el 6 y 7 de septiembre se aprobaron las dos leyes de desconexion
(Referéndum vy de Transitoriedad Juridica y Fundacional de la Repiiblica) en lectura unica. Estas
fueron disefiadas por Carles Viver Pi-Sunyer, exvicepresidente del TC y director del Consel/
Assessor per a la Transicid Nacional, creado por la Generalitat en febrero de 2014 para
construir las estructuras de Estado y conducir el pasaje a la independencia. De un plumazo
y por mayoria simple se derogaba la Constitucion espanola y el Estatut d’Auntonomia, cuando
—argumentan los partidos constitucionalistas— para modificar el Esfatut se precisa una
mayoria cualificada de dos tercios de la Camara.

En estas tormentosas y maratonianas sesiones, transmitidas por TV3, se asisti6 en directo
al estallido del grupo de los Comunes. Ambas leyes fueron suspendidas por el alto tribunal.
Con estos precedentes, el 11 de septiembre de 2017, La Diada de/ S7, fue un gran éxito.
Reuni6é un millén de personas, segun la Guardia Urbana. Si todo iba bien —se decia—
serfa la dltima bajo soberanfa espafiola. En realidad, sirvié para preparar la campana del
referéndum iniciada el 15 de septiembre.
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Las cosas adquirieron un feo cariz desde el 20 de septiembre con la macrooperacion de la
Guardia Civil para impedir la celebracién del referéndum. A primera hora de la mafiana, los
agentes entraron en cuatro conselleries de la Generalitat y se practicaron catorce detenciones
de altos cargos y funcionarios. También se registraron diversas empresas privadas. A media
mafiana, una gran multitud se congregd frente a la céntrica sede de la Conselleria d’Economia
en Barcelona, cortando el trafico e impidiendo la salida de la comitiva judicial y de los
guardias civiles, que hubieron de ser protegidos por un cordén de los Mossos d’Esquadra.

Las protestas se extendieron a las principales ciudades del pais. A las 21 h, Rajoy
comparecié6 para advertir que habria peores consecuencias si la Generalitat no
desconvocaba el referéndum. Los mas de seis mil agentes de los antidisturbios anclados en
el puerto de Barcelona —los piolines, por el dibujo que decoraba el crucero— daban fe de
ello. Finalmente, a medianoche, Jordi Sanchez y Jordi Cuixart, presidentes de la ANC y OC,
subidos en un todoterreno vandalizado de la Benewsérita, desconvocaron la concentracion.
Por estos hechos, ambos ingresaron en prision provisional el 16 de octubre de 2017 y
fueron condenados a 9 afios de prision e inhabilitacién por el delito de sedicién por el
Tribunal Supremo el 14 de octubre de 2019.

Hasta el 1 de octubre de 2017 se asisti6 a un juego del gato y el raton entre la judicatura y
los cuerpos policiales contra los organizadores de la consulta para requisar las papeletas y
las urnas, de donde surgirfan los Comités en Defensa del Referéndum (CDR). La pugna se saldo
con la victoria de estos dltimos: el 1 de octubre hubo urnas y papeletas.

Desde las 10 de la mafiana, las televisiones emitfan en directo las imagenes que dieron la

vuelta al mundo de las brutales entradas y desproporcionadas cargas de la Guardia Civil y
Policia Nacional fuera y dentro de los colegios electorales. La jornada fue una gran victoria
politica del movimiento independentista. No solo porque habia conseguido organizar el
referéndum contra el aparato del Estado, sino porque, segun los datos del gobierno catalan,
participaron 2,2 millones de personas (43% del censo electoral), 770.000 de las cuales no
pudieron hacerlo por la accién policial. El si a la independencia se impuso con un
aplastante 90,1% de los votos.
Esta torpe respuesta represiva dio a los independentistas las imagenes que buscaban y
justificé el éxito de la huelga general del 3 de octubre. Esa misma noche, Felipe VI
comparecié ante las camaras para reafirmar su compromiso con la unidad nacional y la
estrategia represiva de Rajoy. La abdicacion de su padre, Juan Carlos I, el 18 de junio de
2014, asediado por los escandalos de corrupcion, habfa dejado muy malparada la imagen de
la monarquia.

Paralelamente, la entidad constitucionalista Societat Civil Catalana, como la ANC pero al
revés, organiz6 las masivas manifestaciones contra la secesion del 8 y 29 de octubre de
2017 con parlamentos de Mario Vargas Llosa, Josep Borrell y Paco Frutos que mostraron la
extrema polarizacion de la sociedad catalana y que buscaban desmentir el mantra de que
solo la derecha y la extrema derecha se oponfan a la secesion. En esos dias, las principales
empresas y entidades financieras, ante la alarmante fuga de depésitos, cambiaron su sede
fiscal.

El 27 de octubre de 2017 fue la jornada decisiva del procés. Con pocas horas de diferencia,
el Parlament declaraba la independencia y el Senado aplicaba por primera vez el articulo 155
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de la Constitucién, que disolvia el legislativo y el ejecutivo auténomo y convocaba
elecciones el 21 de diciembre en el minimo plazo legal.

La reaccion del Gobierno y las elecciones del 21-D

Ese dia finaliz6 el proceso independentista propiamente dicho. Segun el testimonio de
Santi Vila, el lehendakari Ifiigo Urkullu hizo de mediador entre los gobiernos espafiol y
catalan en estos términos: si Puigdemont no proclamaba la independencia y convocaba
elecciones, Rajoy no aplicarfa el 155. La presion de los consellers de ERC, que amenazaron
con abandonar el gobierno, y de las bases del movimiento impidieron evitar el choque de
trenes. La multitud congregada en la plaga Sant Jaume, trente al Govern de la Generalitat,
esperd en vano que se arriara la bandera espafiola y que Puigdemont, como hiciera Macia
desde ese mismo balcén en 1931, proclamase la Republica Catalana. Las noticias sobre la
aplicacion del 155 vaciaron la plaza. Tampoco se produjo ningin reconocimiento
internacional a la Declaraciéon Unilateral de Independencia. A pesar de los esfuerzos del
Consell de Diplomacia Priblica de Catalunya (Diplocat), creado por la Generalitat en noviembre
de 2012.

Dos dias después, el fiscal general del Estado anunciaba la presentaciéon de una querella
en la Audiencia Nacional contra Puigdemont, el ejecutivo catalan y la mesa del Parlament
por rebelion, sedicién y malversacion de fondos publicos. El 31 de octubre, Puigdemont
comparecia en Bruselas en una multitudinaria rueda de prensa, flanqueado por los consellers
de ERC Toni Comin, Meritxell Serret y de Junts, Lluis Puig y Clara Ponsati, que habfan
elegido el camino del exilio. Por el contrario, la presidenta del Parlament, Forcadell, el
vicepresidente Junqueras y ocho comsellers de la Generalitat comparecian ante el juez, que
decretéd prisiéon incondicional sin fianza a todos ellos, excepto a Santi Vila quien, horas
antes de la declaracién de independencia, habia presentado la dimisioén del Govern, después
de pagar una fianza de 50.000 euros.

Las duras sentencias del Tribunal Supremo contra los lideres del procés, en octubre de
2019, provocaron las dltimas grandes movilizaciones del movimiento independentista, con
la ocupacién del Aeropuerto del Prat a cargo de Tsunmami Democratic, impulsado desde
Wiaterloo, y las noches de disturbios en el centro de Barcelona.

En las autonémicas del 21 de diciembre de 2017, convocadas por Rajoy, los tres partidos
independentistas revalidaron la mayoria absoluta. Se inicié entonces un petiodo postprocesista
de lento reflujo electoral y desmovilizacién del movimiento nacionalista, con la pandemia
de por medio. Si en los afos de ascenso del procés, el simbolo fue la estelada —Ila bandera
independentista— que sustituia a la senyera autonomista, el lazo amarillo serfa el emblema
de la resistencia frente a la represion del Estado.

Un periodo de seis afios (2018-2024) bajo las presidencias de Quim Torra (Junts),
inhabilitado por desobediencia en septiembre de 2020, y Pere Aragones (ERC), que fue
clausurado con la investidura de Salvador Illa en agosto de 2024 y que analizaremos en una
segunda parte de este analisis.
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Lecciones del procés

Hay que sefialar que la serie histérica de las encuestas del CEO revela un incremento
sostenido del apoyo a la secesion desde 2012, que llegd a su maximo en el barémetro de
2017, cuando un 48,6% de los encuestados se mostré partidario de la independencia, frente
a un 46,1% en contra. La tendencia se revirti6 desde 2019 y ha ido cayendo
sostenidamente. En el barémetro de julio de 2024, un 39% es partidario de la
independencia, frente a un 53% en contra. De los dos millones de votos de las tres
formaciones independentistas en las autonémicas de 2015 y 2017, a los 1,2 millones de las
catalanas de 2024.

La principal lecciéon de los afios de ascenso del procés radica en que nos proporciona una
compleja radiografia de la sociedad catalana, de sus segmentaciones y contradicciones.
Desde el punto de vista sociologico, muestra la polarizaciéon en torno a dos vectores: la
clase social (cuantificable por la renta, el nivel de estudios o la zona de residencia) y la
identidad nacional, que, a grandes rasgos, se corresponde con el uso de la lengua catalana.

Desde una perspectiva politica, los partidos en Catalunya se alinean en torno a dos ejes:
social (derecha/izquierda) y nacional (catalanismo/espafiolismo). En los tripartitos de
izquierda (PSC, ICV y ERC), el eje social predominaba. Sin embargo, el desarrollo del procés
mostré como en torno al eje nacional se configuraban dos bloques antagoénicos:
independentistas (Junts, ERC y CUP) frente a constitucionalistas (PP, Cs y PSC), con los
Communes en tierra de nadie.

El comportamiento de la CUP vy las contradicciones de la izquierda federalista (PSC) y
confederalista (Podemos) revelan que el eje nacional se impuso rotundamente al social.
Como se pregunta Josep Maria Antentas, ¢hasta qué punto el 15M y el movimiento
independentista se neutralizaron mutuamente? En cualquier caso, la estrategia de la derecha
nacionalista parece dar cumplimiento al teorema de Eric Hoffer, especialista en
movimientos de masas:

“El problema de un movimiento de masas es a menudo una cuestion de sustituir un movimiento por
otro. Se puede desactivar una protesta social promoviendo un movimiento religioso o nacionalista.”

Aqui convendria caracterizar correctamente a Junts, donde conviven el gen convergente, por
usar la expresion de Enric Juliana, y los representantes de diversas procedencias del nuevo
independentismo de masas, cohesionado por el liderazgo carismatico de Puigdemont.

Desde el punto de vista teorico, el procés abrié un debate en la izquierda catalana sobre el
caracter plurinacional y plurilingtiistico del Estado espafiol y el derecho a la
autodeterminacion de las naciones, que excede el marco de este analisis y que merece un
tratamiento pormenorizado. Solo hay que indicar que las contradicciones y la falta de
alternativas claras por parte de la izquierda favorecieron que el rechazo a la secesiéon fuese
capitalizado desde la derecha por Ciudadanos, que conseguia sus mejores resultados en los
distritos de la alta burguesia barcelonesa y en los barrios de la periferia.
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Finalmente, hemos de apuntar, siguiendo las tesis de Miroslav Hroch, especialista en
movimientos nacionalistas occidentales y estudioso de su composicién social, a las causas
del fracaso del procés.

El movimiento nacionalista conté con un amplisimo apoyo entre las clases medias
catalanohablantes del Area Metropolitana y en los municipios de la Catalunya interior, pero
no lo tuvo entre la alta burguesia, con numerosos intereses econdémicos en Espafia, ni entre
la clase trabajadora castellanohablante. En estas condiciones, resultaba muy dificil conseguir
la amplia mayorfa social suficiente tanto para tener el control efectivo del territorio, como
para lograr el reconocimiento internacional de un Estado independiente.
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