Pacto Europeo de Migracion y Asilo
o la guerra contra los migrantes
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Para conocer a qué nos enfrentamos con la reciente entrada en vigor del Pacto Europeo de Migracion y
Asilo (PEMA), hay que superar el enredo de los “valores civilizatorios europeos” y sus pretendidas alturas
morales y desentrafiar la materialidad de las politicas que se estan implementando.

Es cierto que ni la priorizacion del control de las fronteras exteriores de la UE ni su externalizacion son
nuevas. Lo que hace el PEMA es llevarlas mas lejos en el sentido de una mayor securitizacion
—tratamiento de la migracién en términos de enemigo externo— y de una menor proteccion de las vidas
de los y las migrantes. Una de las incorporaciones mas preocupantes en este sentido es la creacién de
una suerte de limbo territorial en la frontera. De esta forma, quienes hayan llegado a territorio europeo
a través de lo que la UE califica como "vias irregulares" no se consideraran en territorio europeo pese a
hallarse fisicamente en €l —opera una ficcion juridica segtn la cual no se autoriza formalmente la
entrada en el territorio del Estado miembro mientras dura el procedimiento fronterizo-. En este nuevo
no lugar se llevara a cabo el “triaje”, esto es, la discriminacién entre personas aptas y no aptas como
demandantes de proteccion internacional.

Menos garantias, menos proteccion

Este nuevo "procedimiento de frontera" acelera los plazos del proceso de solicitud de asilo con la
consecuencia de que reduce las garantias legales de las personas solicitantes, que pueden quedar
privadas de libertad durante los siete dias de duracion del procedimiento, incluyendo a familias con

menores y a menores no acompainados.' No esta claro que este tiempo de detencion exija una
autorizacion judicial, ni tampoco se garantiza el derecho a asistencia letrada o humanitaria. Ni siquiera
se especifica si, en caso de denegacion de la solicitud, habra posibilidad de impugnacién respecto de la
misma. En caso de interponerse recurso, tampoco se prevén suspensiones automaticas que impidan que
una persona sea deportada antes de que se reconozca su derecho de asilo.

Aunque para la UE es una prioridad el “retorno” de las personas migrantes, es decir, su deportacion, de
momento solo consigue deportar a un 20% de los inmigrantes que reciben una orden de expulsion. Para
acelerar y mejorar el proceso de expulsion el PEMA ha creado dos figuras: la del "pais seguro de origen"
y la de "tercer pais seguro". La primera se concreta en un listado comuan de siete paises etiquetados
como seguros donde un pais puede declararse "seguro" aunque parte de su territorio no lo sea o, de
manera especifica, no lo sea para alguna minoria concreta—. En esta lista, figuran paises como
Marruecos, Tunez, Bangladesh y Colombia, y también estados candidatos a adherirse a la UE (como
Turquia). A esta lista comun, cada pais miembro afiade su propia lista discrecional de paises seguros.o

Este concepto de "pais sequro de origen" se utiliza para deportar a los
solicitantes de asilo a los paises de los que huyeron

Si deseas contribuir, puedes suscribirte en https://zonaestrategia.net/suscribete/ iGracias por
formar parte de nuestra comunidad y por tu valioso respaldo!


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-aplicacion-del-pacto-europeo-de-migracion-y-asilo-hacia-politicas-mas-restrictivas/

En la practica, este concepto de "pais seguro de origen" se utiliza para deportar a los solicitantes de asilo
a los paises de los que huyeron, asi como a Enostados por los que hayan transitado, tengan o no algin
tipo de vinculo con ellos (cultural, familiar, laboral, etc.) —a través de la figura complementaria de "tercer
pais seguro”-. Quedan asi legalizadas politicas estatales de externalizacion de fronteras y de creacion de
"centros de retorno”, esto es, de centros de detencion que llevan tiempo siendo promovidos por
diferentes gobiernos europeos como el italiano y el danés en Albania y Ruanda respectivamente.*

Criminalizacion de los migrantes

Asi pues, el PEMA radicaliza la criminalizacion de la migracion en tres sentidos. Primero porque las
personas privadas de libertad en centros de detencién en un pais tercero tienen menos garantias legales
que si estuvieran en un centro de internamiento de extranjeros (CIE) dentro de un pais de la UE. La
diferencia esencial es que los CIE intracomunitarios estan sujetos a un control judicial y unos estandares
de derechos fundamentales homogéneos dentro del espacio UE, mientras que los centros en terceros
paises dependen de la voluntad y capacidad institucional del pais anfitrion. En otras palabras, aunque en
los centros externalizados los motivos y plazos de la detencion o el trato y las condiciones materiales en
las que esta se desarrolla dependen de la legislacion del Estado que ordena el traslado, ;como se
fiscaliza esto en la practica? Es preciso recordar aqui que ni las personas encerradas en centros de
detencion ni las internas en un CIE han perdido su libertad por haber perpetrado delito alguno, sino
unicamente por haber cometido una infraccion administrativa. Parece necesario apuntar por tltimo que
las personas encerradas en los CIE padecen una situacion de privacion de libertad menos garantista que
las presas: porque el régimen interno de los CIE depende de un reglamento -y no de una ley organica-,
porque estos no cuentan con la supervision permanente de una institucion especifica como es el juez de
vigilancia penitenciaria, porque es la policia quien custodia su seguridad. Porque, en definitiva, cuanto
menos control judicial y menos garantias, mas facil resulta ejecutar las expulsiones, aunque sea a costa
de los derechos de las personas.

En segundo lugar, porque las medidas punitivas se extienden también a la solidaridad: el Consejo de la
UE aprob¢ en diciembre de 2024 —con el tnico voto en contra de Espafia— un reglamento que amplia la
definicion del delito de apoyo a la inmigracion irregular y aumenta las penas de prision a los llamados
"facilitadores". En el punto de mira de esta regulacion estan, evidentemente, todas las personas,
colectivos u ONG que defienden la libertad de movimiento actuando de forma solidaria con vecinos y
vecinas que se encuentren en situacion administrativa irregular o "sin papeles".

Eurodac facilitard el perfilamiento y discriminacion racial permitiendo
el acceso a sus datos con fines policiales

Por ultimo, porque las personas migrantes y demandantes de proteccion internacional pasan a
convertirse en delincuentes potenciales engrosando la base de datos biomeétricos y alfanumeéricos del
sistema Eurodac, también afectada por el PEMA a través del reglamento 2024 /1358. Eurodac incluira los

datos biométricos de menores a partir de los seis afos; impedira que personas a las que se haya
denegado el asilo en un pais de la UE traten de solicitarlo en otro y facilitara el perfilamiento y
discriminacion racial permitiendo el acceso a sus datos con fines policiales.
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Nos hallamos, por tanto, en un escenario de guerra a la migracion. Una migracion que se construye, de
entrada, como enemigo externo —aunque una parte de ella vaya a permanecer también como enemigo
interno-. ;Como hemos llegado hasta aqui? Para la socialdemocracia europea y para la izquierda en
general la causa de "todo lo malo" podria resumirse en el avance de la extrema derecha. Es cierto que
vivimos en un contexto de fuerte derechizacion tanto a nivel institucional como social. También es
verdad que, en términos de politicas de migracion y asilo, esta extension de ideas fuertemente
reaccionarias, nativistas y racistas se despliega a una escala global. Las consecuencias son conocidas: el
papel del ICE, el fortalecimiento del punitivismo o pogromos en ciudades europeas. Los miedos sobre lo
que pueda suceder son, por tanto, mas que legitimos.

Sin embargo, ;en qué medida cabe reducir la consolidacion de la Europa fortaleza que encarna el PEMA
al influjo del trumpismo o la militarizacion de las fronteras al marco actual de derechizacion global?
Desde una apuesta de transformacion que pretenda abrir un conflicto contra estas politicas, parece mas
productivo entender la radicalizacion del racismo como una consecuencia de las politicas neoliberales

aplicadas por gobiernos de uno y otro signo en los estados europeos y, desde luego, en la UE como
proyecto supranacional.

Mitos de lainmigracion

Puede resultar mas util por tanto preguntarnos por qué una Europa envejecida con baja natalidad
querria cerrar sus fronteras. Y aqui la respuesta tentativa es que las fronteras no se estan cerrando, sino
haciéndose cada vez mas infranqueables y letales "solo" para una parte proporcionalmente muy menor
de las personas que migran. Segin los datos aportados por el socidlogo y gedgrafo Hein de Haas en
Mitos de la inmigracidn, "entre 1997 —afo en el que se iniciaron los conteos sistematicos— y 2020, el
ntimero anual medio de llegadas por mar registradas desde el norte de Africa hasta Italia, Espafia y Malta
[...] fue de 64.600 llegadas anuales a esos tres paises. Aunque son cifras significativas, se trata solo de
aproximadamente el 3 o0 3,5 % de los dos millones (de media) de migrantes no pertenecientes a la Union
Europea que entran en la UE todos los afios". Para los paises que integran la Union Europea, en general,
se calcula que las entradas irregulares suponen alrededor de un 5 % respecto del total de entradas

desde paises no miembros.

¢ Queé sentido tiene el denso entramado represivo que el PEMA apuntala?

En la actualidad, los paises europeos dependen fuertemente de la mano de obra extranjera, como bien
ha aprendido Gran Bretana que sigue sufriendo las consecuencias del Brexit. Las migraciones no se han
detenido, que fue una de las promesas del Brexit, sino que han cambiado de origen. La gente migra por
motivos laborales y en busca de buenas condiciones materiales de vida. Es preciso pelear para que estas
no dependan de un empleo explotado. En cualquier caso, mientras entramos en conflicto con el capital,
conviene no romantizar la migracion. Es inusual que alguien decida separarse de su lugar de origen —de
sus referentes culturales, de sus vinculos afectivos, de la lengua en la que piensa— para buscarse la vida
en las condiciones mas hostiles —no hablamos, por supuesto, de los migrantes ricos, ni de los turistas—,
si no es porque estas buscando construir un futuro mejor. "La demanda laboral es el principal motor de
la migracion”, aiade de Haas, por eso esta se ajusta a los periodos de crecimiento y de recesion de las
economias; por eso los paises no cierran sus fronteras cuando necesitan mano de obra.
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Pero entonces, si la mayoria aplastante de los inmigrantes cruza legalmente las fronteras del pais de
destino y los porcentajes de poblacion extranjera solo aumentan cuando crece la demanda laboral, ;qué
sentido tiene el denso entramado represivo (Frontex, centros de internamiento, centros de deportacion,
externalizacion de las fronteras) que el PEMA apuntala? Queremos sefialar aqui tres finalidades de esta
pedagogia de la crueldad aplicada a la libertad de movimiento.

En primer lugar, es preciso construir alteridades mas o menos monstruosas para poder justificar la
dureza de las politicas de extranjeria que se aplican a los "migrantes legales", esto es, al 95 % de las
personas que entran en avion y con visado a los paises de la UE, una vez se agoten sus permisos de
turistas o estudiantiles. Para poder mantener un segmento del trabajo abaratado, esto es, para justificar
que una buena parte de la poblacion trabaje sin derechos laborales y sin acceso a bienes y servicios
considerados basicos para el resto de sus vecinos, lo mas sencillo es ponerlos bajo sospecha.
Sospechosos, para empezar, de haber venido a aprovecharse de "lo nuestro". Por este motivo, la
poblacion extranjera o simplemente racializada siempre va a estar, por ejemplo, bajo la lupa del abuso de
los servicios sociales. La desconfianza pasa a criminalizaciéon cuando, ademas, algunos origenes,
géneros, edades o religiones concretos se describen y definen —a través de discursos politicos y
mediaticos— como amenazas directas a la integridad fisica de la ciudadania legitimada o de los
supuestos valores superiores de "la civilizacion europea". Este es el caso de los discursos y politicas
islamofobas —politicas contra la radicalizacion, retenciones y detenciones de perfil racial—, que definen
a los hombres racializados y, en especial, a "los moros" como esencialmente machistas y potenciales
violadores de las mujeres blancas. También son objeto de especial vigilancia y sefialamiento los hombres
racializados que no son ricos, sobre todo si son jovenes: por su visibilidad, porque usan un espacio
publico cada vez mas privatizado, y porque sus formas —musica, vestimenta, horarios— molestan a una
poblacién autéctona cada vez mas atomizada, envejecida y temerosa.

Demonizar a un otro facilmente reconocible —y aqui la construccién racial siempre ha sido esencial
para el capitalismo— abre una esperanza para quienes ya sufren las peores consecuencias de la crisis, o,
mas en general, para quienes temen un proceso de proletarizacion futuro. El discurso econémico de la
escasez —el "no hay para todos", ni pensiones, ni comida, ni casas, ni hospitales— propaga un miedo
existencial que alimenta el racismo social. Este es el caso de los pogromos que se han producido
recientemente en diferentes puntos de la geografia europea: ataques a centros de menores extranjeros
o de refugiados y/o destruccion de bienes, empresas, comercios, casas, coches o centros de culto de
personas extranjeras o de origen extranjero, desde Belfast a Torre Pacheco.

Estas politicas persiguen acostumbrarnos a la existencia de redadas de
perfilamiento racial en nuestras calles y plazas

En un contexto de crisis como en el que nos encontramos, sin una organizacion de los temores y rabias
que esta produce, sin una gestion politica de las frustraciones capaz de senalar la fuente real de los
problemas, lo que se impone es una gramatica de fascistizacion social, esto es, de creacion de un
enemigo interno y de naturalizacion de politicas de vigilancia, control y castigo contra este enemigo.
Estas politicas persiguen acostumbrarnos a la existencia de redadas de perfilamiento racial en nuestras
calles y plazas, a la presencia permanente de la policia en los barrios, colegios, hospitales o centros de
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salud de las areas de menos renta. También pretende naturalizar una gestion securitaria de los espacios
publicos, las estaciones de autobuses, los accesos al metro o los parques al tiempo que familiarizarnos
con esa imagen de la policia poniéndose sus guantes negros para acercarse a cualquier grupo de
adolescentes que no parezcan de Hakuna y no cuenten con la edad o los recursos suficientes para
consumir en una terraza.

Lo que tiene lugar aqui es, también, un entrenamiento del poder punitivo estatal que, en el caso de
Espafia cuenta, ademas, con la Ley mordaza. Los nuevos poderes represivos que posibilité se imponen
hoy, sobre todo, a ciertas partes de la poblacion, en especial, al proletariado extranjero asi como a las

personas organizadas que luchan contra la desigualdad social y la devastacion capitalista, pero ha sido

erigido para aplicarse a todas las fracciones sociales sobrantes, esto es, a los no integrados y a los no
integrables.

El aire que respiramos esta contaminado de derechizacion, de nativismo. A la vez, el suelo europeo es
cada vez mas la tierra que compartimos con una poblaciéon que ha dejado de ser blanca gracias a quienes
llegaron a reclamar lo que también es suyo. En palabras de Frantz Fanon, "Europa es literalmente la
creacion del Tercer Mundo. Las riquezas que la ahogan son las que han sido robadas a los pueblos
subdesarrollados”. Nuestro anhelo de emancipacion actual podria declinarse en esta pregunta: jseran
capaces de mestizaje los hijos de la colonizacion y la proletarizacion en proyectos y practicas que
pongan patas arriba la ecologia capitalista que hoy destruye la vida?

1. Durante el procedimiento de cribado, que puede prolongarse hasta siete dias, las personas
deben permanecer a disposicién de las autoridades en los lugares designados y no son
autorizadas a entrar formalmente en el territorio del Estado miembro. En funcion de la
legislacion aplicable y del procedimiento en el que sean encuadradas, esta situacion puede
implicar una privacion de libertad o una restriccion muy intensa de la libertad de
movimiento.
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